
174 ISSN 2310-1083. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Þã Ðîññèè. 2014. ¹ 1 (3)



© Òóìàíÿíö Ê.À., 2014

ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÉ ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÞÆÍÎÃÎ ÌÀÊÐÎÐÅÃÈÎÍÀ

ÓÄÊ 336.143.21
ÁÁÊ 65.261.3

ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ È ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß

ÁÞÄÆÅÒÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÞÃÀ ÐÎÑÑÈÈ

Â ÓÑËÎÂÈßÕ

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÒÀÃÍÀÖÈÈ

Ê.À. Òóìàíÿíö

Ãëàâíûìè îãðàíè÷åíèÿìè äëÿ ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòîâ â 2014 ã. âûñòóïàþò ñëåäóþùèå: ñíè-
æåíèå òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîé êàçíû,
ðîñò ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ è çíà÷èòåëüíûé
ðàçìåð äîëãà. Äëÿ ñîõðàíåíèÿ ôèíàíñîâîé óñ-
òîé÷èâîñòè ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ãîòîâû ïî-
æåðòâîâàòü ïðîãðàììàìè ïîääåðæêè áèçíåñà.
Òîëüêî Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü èìååò âîçìîæíîñòü
ðàñøèðèòü áþäæåòíîå ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíî-
ìèêè, ÷òî óâåëè÷èâàåò åå øàíñû ñòàòü öåíò-
ðîì èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè Þãà Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîõîäû, ðàñõîäû, äåôèöèò
è äîëã áþäæåòà, ìåæáþäæåòíûé è ñîöè-
àëüíûé òðàíñôåðò, Þã Ðîññèè, áþäæåòíîå
ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè, èíâåñòèöèè.

OPPORTUNITIES AND LIMITATIONS

OF THE BUDGETARY POLICY

OF THE REGIONS

OF THE SOUTH OF RUSSIA UNDER

THE CONDITIONS

OF THE ECONOMIC STAGNATION

K.A. Tumanyants

The main limits for regional budgets in 2014 are
federal transfers decrease, social payments
expansion and a large debt. Russian regions are
ready to sacrifice their business support programs
to keep financial stability. Only Rostov region

has an opportunity to extend budget’s stimulus
for the economy. So the chances of Rostov region
to become the center of investment activity in
the South of Russia are good.

Key words: revenue, expenditure, deficit and debt
of a budget, interbudget and social transfer, South
of Russia, budgetary stimulation of the economy,
investments.

Ñóùåñòâåííîå òîðìîæåíèå ýêîíîìè÷åñêîé
àêòèâíîñòè â 2013 ã. óñèëèëî îïàñåíèÿ ïåðåðà-
ñòàíèÿ ñòàãíàöèè â êðèçèñ â òå÷åíèå 2014 ã.
Ìû ïîïûòàëèñü îïðåäåëèòü, êàêóþ ìîäåëü ôè-
íàíñîâîé ïîëèòèêè â ýòîò ñëîæíûé ïåðèîä
âûáèðàþò ðåãèîíàëüíûå âëàñòè íà Þãå Ðîñ-
ñèè, êàêèå îñíîâíûå îãðàíè÷åíèÿ è âîçìîæíî-
ñòè âîçíèêàþò ïðè ðåàëèçàöèè áþäæåòíîé ïî-
ëèòèêè â áëèæàéøåå âðåìÿ. Ýìïèðè÷åñêîé áà-
çîé èññëåäîâàíèÿ ñòàëè ðåãèîíàëüíûå çàêîíû
î áþäæåòå íà 2014 ã. Â êðóã ðàññìàòðèâàåìûõ
ðåãèîíîâ íå ïîïàëà ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà, òàê
êàê íå óäàëîñü îáíàðóæèòü â ñâîáîäíîì äîñòó-
ïå åå áþäæåò íà òåêóùèé ãîä. Õîòÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì áþäæåò ïðèíè-
ìàåòñÿ íà òðè ãîäà, âðåìåííîé ãîðèçîíò èñ-
ñëåäîâàíèÿ îãðàíè÷åí 2014 ã. Ñòåïåíü íåîïðå-
äåëåííîñòè äàëüíåéøåãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ
ñîáûòèé âåñüìà âûñîêà. Ïîýòîìó òî÷íîñòü áþä-
æåòíûõ ïðîãíîçîâ íà 2015–2016 ãã., à çíà÷èò
è íàøèõ âûâîäîâ, çàâåäîìî áóäåò íèçêîé. Ïëà-
íîâûå çíà÷åíèÿ áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé íà
2014 ã. ñðàâíèâàëèñü ñ äàííûìè çà 2013 ã. Ïî-
ñêîëüêó èòîãè ãîäà åùå ïîëíîñòüþ íå ïîäâåäå-
íû, ìû îðèåíòèðîâàëèñü íà ïîêàçàòåëè äåé-
ñòâóþùåé âåðñèè çàêîíà î áþäæåòå ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ðåãèîíà íà 2013 ã., ëèáî íà îæèäàå-
ìûå ñïåöèàëèñòàìè ôèíàíñîâûõ âåäîìñòâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîêàçàòåëè èñïîëíåíèÿ äîõîäîâ
è ðàñõîäîâ êàçíû, åñëè îíè áûëè ïðåäñòàâëå-
íû â ìàòåðèàëàõ, ïðèëîæåííûõ ê òåêñòó çàêî-
íîïðîåêòà î áþäæåòå íà 2014 ã. Â êà÷åñòâå áî-
ëåå íàäåæíîé áàçû äëÿ ñðàâíåíèÿ íàìè áûëè
ïðèâëå÷åíû äàííûå î ôàêòè÷åñêîì èñïîëíå-
íèè áþäæåòîâ çà 2012 ãîä.

1. Àíàëèç áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé. Â öå-
ëîì þæíîðîññèéñêèå ðåãèîíû íå îæèäàþò èç-
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ìåíåíèé îáúåìà ïîëó÷àåìûõ èìè áþäæåòíûõ
äîõîäîâ â 2014 ã. îòíîñèòåëüíî 2013 ã. (ðèñ. 1).
Îäíàêî, äèàïàçîí ïðîãíîçîâ âåñüìà øèðîê: îò
13–15 % ñîêðàùåíèÿ â Èíãóøåòèè, Êàáàðäè-
íî-Áàëêàðèè è Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè äî 11–20 %
ïðèðîñòà â Àñòðàõàíñêîé è Ðîñòîâñêîé îáëàñ-
òÿõ. Íàì íå óäàëîñü îáíàðóæèòü âçàèìîñâÿçü
ìåæäó ïðîåêòèðîâêàìè íà 2014 ã. è îæèäàå-
ìûìè ðåçóëüòàòàìè ìîáèëèçàöèè â áþäæåò
äîõîäîâ ïî èòîãàì 2013 ã. Êàðòèíà ïî ïðîøëî-
ìó ãîäó òàêæå äîâîëüíî ïåñòðàÿ, íî â ñðåäíåì
áîëåå ïåññèìèñòè÷íàÿ. Ðàçìåð ïîëó÷åííûõ â
2013 ã. áþäæåòíûõ äîõîäîâ ïðåäïîëîæèòåëüíî
áóäåò íà 4 % íèæå óðîâíÿ 2012 ãîäà. Ïðè ýòîì
ðîñò öåí ïîëîæèòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ïîñòóï-
ëåíèÿõ â áþäæåò áëàãîäàðÿ íîìèíàëüíîìó óâå-
ëè÷åíèþ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ïî ìíîãèì
íàëîãàì, ïðåæäå âñåãî êëþ÷åâûì äëÿ ðåãèî-
íîâ (íàëîã íà ïðèáûëü è íàëîã íà äîõîäû ôè-
çè÷åñêèõ ëèö). Îæèäàíèÿ ñîêðàùåíèÿ áþäæåò-
íûõ äîõîäîâ èëè äàæå èõ íåèçìåííîñòè íà ôîíå
6%-é èíôëÿöèè îçíà÷àåò ëèáî îïàñåíèå ñóùå-
ñòâåííîãî ñïàäà ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè,
ëèáî ïðîãíîçèðîâàíèå ñíèæåíèÿ ñîáèðàåìîñ-
òè îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé èç-çà óâåëè÷åíèÿ
óäåëüíîãî âåñà òåíåâîé ýêîíîìèêè. Íàèáîëåå
íåãàòèâíî ðåçóëüòàòû 2013 ã. îöåíèâàþò Êà-
ðà÷àåâî-×åðêåñèÿ (-16 %), Êðàñíîäàðñêèé êðàé
(-13 %) è Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ (-10 %). Ñåðüåç-
íûå íàäåæäû íà íåãî âîçëàãàþò Èíãóøåòèÿ
(+19 %), Êàáàðäèíî-Áàëêàðèÿ è Âîëãîãðàäñêàÿ
îáëàñòü (+11 %).

Îòñóòñòâèå ïðååìñòâåííîñòè â ïîêàçàòå-
ëÿõ 2014 ã. îò÷àñòè îáúÿñíÿåòñÿ âëèÿíèåì âíåø-
íåãî äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ôàêòî-
ðà – îáúåìà ïåðå÷èñëåíèé èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà. Îòðèöàòåëüíûé âåêòîð äèíàìèêè
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Ðèñ. 1. Èçìåíåíèå äîõîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ â 2012–2014 ã., â % ê ïðåäûäóùåìó ïåðèîäó

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî ïî: [1–25].

òðàíñôåðòîâ èç Öåíòðà äîâîëüíî îäíîðîäåí ïî
ðåãèîíàì è â 2014 ã. èçìåíåíèÿ åãî íàïðàâëå-
íèÿ íå îæèäàåòñÿ (ñì. ðèñ. 2). Ýòî ñâÿçàíî ñ
çàâåðøåíèåì Îëèìïèéñêîãî ïðîåêòà, óõóäøå-
íèåì ñîñòîÿíèÿ ôåäåðàëüíûõ ôèíàíñîâ è ïå-
ðåíîñîì àêöåíòà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîñ-
ñèè íà ðàçâèòèå Äàëüíåãî Âîñòîêà. Ñ ýòîé òî÷-
êè çðåíèÿ, íàïðèìåð, íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ïðè
îæèäàåìîì ðîñòå ñîáñòâåííûõ íàëîãîâûõ è íå-
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò Êðàñíîäàð-
ñêîãî êðàÿ ïî ðåçóëüòàòàì 2013 ã. íà 13 % è
åùå íà 9 % â 2014 ã. (ñì. ðèñ. 3), ïðîãíîçèðóåò-
ñÿ ñîêðàùåíèå îáùåãî ðàçìåðà äîõîäîâ êðàå-
âîãî áþäæåòà íà 13 % è 3 % ñîîòâåòñòâåííî.

Îæèäàåìîå ïàäåíèå òðàíñôåðòîâ èç Ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà äëÿ ýòîãî ðåãèîíà ñîñòàâ-
ëÿåò ïîðÿäêà 60 % åæåãîäíî. Ïðåîáëàäàíèå â
ãðóïïå ïåññèìèñòîâ ðåñïóáëèê òàêæå íåñëó-
÷àéíî. Òàê êàê ðîëü ôåäåðàëüíîé ïîìîùè â èõ
áþäæåòàõ òðàäèöèîííî âûñîêà, òî è ñîêðàùå-
íèå ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà íà íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ ñêàæåòñÿ
íàèáîëåå áîëåçíåííî. Òîëüêî òðè ðåãèîíà îæè-
äàþò ïîëó÷èòü â 2014 ã. èç áþäæåòà ñòðàíû
ïîìîùü, â îáúåìå ïðåâûøàþùåì óðîâåíü
2013 ã. Ñðåäè íèõ Ðîñòîâñêàÿ è Âîëãîãðàäñêàÿ
îáëàñòè, ðàññ÷èòûâàþùèå íà íà÷àëî ðåàëèçà-
öèè ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè ê ÷åìïèîíàòó ìèðà
ïî ôóòáîëó 2018 ã. Ïðè÷èíû ïîçèòèâíûõ îæè-
äàíèé àñòðàõàíñêèõ âëàñòåé ïîêà íå ÿñíû, íî
èìåííî áëàãîäàðÿ èì â áþäæåòå Àñòðàõàíñêîé
îáëàñòè çàïëàíèðîâàí â 2014 ã. ðåêîðäíûé äëÿ
Þãà Ðîññèè òåìï ðîñòà äîõîäîâ.

Â öåëîì íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ðåãèîíàëü-
íûå âëàñòè ïîçèòèâíåå íàñòðîåíû ïî îòíîøå-
íèþ ê ñîáñòâåííûì äîõîäàì áþäæåòîâ, ÷åì ê
ïîìîùè èç ñòîëèöû. Õîòÿ â 2014 ã. îæèäàåòñÿ
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äâóõêðàòíîå çàìåäëåíèå òåìïîâ ïðèðîñòà íà-
ëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé äî 8 %, èõ
äèíàìèêà îñòàåòñÿ ïîëîæèòåëüíîé è ïðåâûøà-
þùåé óðîâåíü èíôëÿöèè. Áîëüøèíñòâî ðåãèî-
íîâ îæèäàþò ðîñòà ïîñòóïëåíèé ïî íàëîãó íà
äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö è àêöèçàì, òîãäà êàê
ñóììû óïëà÷èâàåìîãî íàëîãà íà ïðèáûëü ñî-
êðàòÿòñÿ èëè îñòàíóòñÿ ïðåæíèìè.

Òàêèì îáðàçîì, íàáëþäàâøååñÿ ïðîòèâî-
ðå÷èå ìåæäó ôåäåðàëüíûì «ïåññèìèçìîì» è
«îïòèìèçìîì» íà ìåñòàõ ðàçðåøàåòñÿ. Â ðåãè-
îíàõ íå ñòðîÿò èëëþçèé îòíîñèòåëüíî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà, íî ðàññ÷èòûâàþò íà òî, ÷òî
ñîêðàùåíèå ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ïîòðåáëåíèÿ
ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ (ÃÑÌ, àëêîãîëü, ïèâî, òà-
áàê) áóäåò ïåðåêðûòî çàïëàíèðîâàííûì óâåëè-
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Ðèñ. 2 Èçìåíåíèå ðàçìåðà òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÐÔ â 2012–2014 ã.,
â % ê ïðåäûäóùåìó ïåðèîäó

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî ïî: [1–25].
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Ðèñ. 3. Èçìåíåíèå ðàçìåðà íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ â 2012–2014 ã.,
â % ê ïðåäûäóùåìó ïåðèîäó

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî ïî: [1–25].

÷åíèåì ñòàâîê àêöèçîâ, à äîõîäû íàñåëåíèÿ
ïðîäîëæàò ñâîé ðîñò, â òîì ÷èñëå áëàãîäàðÿ
ïîâûøåíèþ çàðàáîòíûõ ïëàò â áþäæåòíîì ñåê-
òîðå. Áîëåå òîãî, â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè, Àäû-
ãåå, Êàëìûêèè, Äàãåñòàíå, Èíãóøåòèè è Ñòàâ-
ðîïîëüñêîì êðàå ðàññ÷èòûâàþò, ÷òî òåìïû ðî-
ñòà ñáîðîâ â 2014 ã. äàæå ïðåâûñÿò ïîêàçàòåëü
2013 ã. Îäíàêî ïëàíèðîâàòü ðàñõîäû íà 2014 ã.,
èñõîäÿ èç óâåëè÷åíèÿ îáúåìà íàëîãîâûõ è íå-
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñü-
ìà ðèñêîâàííûì.

2. Âûÿâëåíèå ðàñõîäíûõ ïðèîðèòåòîâ ðå-
ãèîíîâ. Áîëüøèíñòâî ðåãèîíîâ íà Þãå Ðîññèè
ïðèäåðæèâàåòñÿ òîé æå òî÷êè çðåíèÿ. Åñëè ïî
èòîãàì 2013 ã. áþäæåòíûå ðàñõîäû ïîâñåìåñò-
íî åùå ðàñòóò, òî â 2014 ã. òðàòèòü áîëüøå, ÷åì
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â 2013 ã. ãîòîâû òîëüêî ðîñòîâñêèå è àñòðàõàí-
ñêèå âëàñòè (ðèñ. 4).

Â ñðåäíåì îæèäàåòñÿ 10 % ñíèæåíèå àñ-
ñèãíîâàíèé, õîòÿ â Êðàñíîäàðñêîì êðàå, Êàë-
ìûêèè, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè è Êàðà÷àåâî-×åð-
êåñèè ãîòîâû ñåêâåñòðèðîâàòü ïî÷òè ïÿòóþ
÷àñòü ðàñõîäîâ ñâîèõ áþäæåòîâ. Ðåêîðäñìåíîì
äîëæíà ñòàòü Èíãóøåòèÿ, â êîòîðîé òðàòû â
2014 ã. áóäóò ìåíüøå çàòðàò 2013 ã. íà 27 %.
Â ïåðèîä ïîíèæåííîé õîçÿéñòâåííîé àêòèâíî-
ñòè âîçìîæíû äâå ñòðàòåãèè áþäæåòíîé ïîëè-
òèêè. Ïåðâàÿ – ìàêñèìàëüíàÿ êîíñîëèäàöèÿ
áþäæåòà ñ öåëüþ ñîêðàùåíèÿ åãî äåôèöèòà,
òî åñòü ïîïûòêà îòêàçàòüñÿ îò âñåõ íåîáÿçà-
òåëüíûõ òðàò â ðàñ÷åòå íà òî, ÷òîáû ñ ìèíè-
ìàëüíûìè ïîòåðÿìè ïåðåæèòü òðóäíûå âðåìå-
íà. Õîòÿ ïîòåíöèàë ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñ-
òè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ÷ðåçâû÷àéíî âåëèê,
ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ñöåíàðèÿ îãðàíè÷åíà ïîëè-
òèêîé ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé, â ÷àñòíîñòè óêà-
çàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè îò 7 ìàÿ 2012 ã., òðå-
áóþùèìè ðîñòà çàðàáîòíûõ ïëàò â ñîöèàëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, ñòðîèòåëüñòâà äåòñêèõ ñàäîâ, à
òàêæå ïîñëåäóþùèìè ðåøåíèÿìè îá îãðàíè-
÷åíèè ðîñòà êîììóíàëüíûõ òàðèôîâ.

Âòîðîé âàðèàíò áþäæåòíîé ñòðàòåãèè ðå-
ãèîíà ïðåäïîëàãàåò àêòèâèçàöèþ óñèëèé ïî
ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ áèçíåñà,
èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ôå-
äåðàöèè â êà÷åñòâå àíòèêðèçèñíîãî ëåêàðñòâà.
Ýòà ñòðàòåãèÿ ìîæåò áûòü îñîáåííî ýôôåêòèâ-
íà ïðè ïîâñåìåñòíîì âûáîðå ïåðâîãî âàðèàí-
òà ðåàêöèè íà êðèçèñ.

Ðåãèîí, íå ïîáîÿâøèéñÿ èäòè àëüòåðíà-
òèâíûì ïóòåì, ïîëó÷èò äîïîëíèòåëüíûå áîíó-
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Ðèñ. 4. Èçìåíåíèå ðàçìåðà ðàñõîäîâ áþäæåòîâ â 2012–2014 ã., â % ê ïðåäûäóùåìó ïåðèîäó

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî ïî: [1–25].

ñû â ìåæðåãèîíàëüíîé, à âîçìîæíî, è ìåæäó-
íàðîäíîé êîíêóðåíöèè çà ðåñóðñû. Ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêàÿ àêòèâíîñòü, êîíå÷íî, óæå ñîêðà-
òèëàñü è ìîæåò ñíèçèòüñÿ åùå áîëüøå, íî, ïóñòü
è â ìåíüøåì êîëè÷åñòâå, áîëüøèå è ìàëûå ïðî-
åêòû áóäóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ, à çíà÷èò, áóäåò
ïðîäîëæàòüñÿ ïîèñê ìåñò íàèëó÷øåãî ïðèëî-
æåíèÿ ðåñóðñîâ. Èíâåñòîð, áåçóñëîâíî, ñòàíåò
ðàçáîð÷èâåå, íî è ÷èñëî âûãîäíûõ ïðåäëîæå-
íèé óìåíüøèòñÿ èç-çà íåõâàòêè ðåñóðñîâ ó
ìíîãèõ òåððèòîðèé äëÿ áþäæåòíîé ïîääåðæ-
êè. Ðåãèîíû, êîòîðûå â ýòîò ïåðèîä òàêèå ðå-
ñóðñû ñìîãóò ïðåäîñòàâèòü, îêàæóòñÿ â ëèäå-
ðàõ ïî èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè.

Îäíàêî ýòîò âàðèàíò òàêæå èìååò ñâîè
îãðàíè÷åíèÿ. Âî-ïåðâûõ, îí áàçèðóåòñÿ íà ïðåä-
ïîëîæåíèè î êðàòêîñðî÷íîñòè ôàçû ðåöåññèè.
Âîëíîâàÿ òåîðèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ óò-
âåðæäàåò, à ìíîãîëåòíÿÿ èñòîðèÿ ïîäòâåðæäà-
åò, ÷òî âñëåä çà ñïàäîì, âíå çàâèñèìîñòè îò åãî
ãëóáèíû, äîëæåí ïîñëåäîâàòü ïîäúåì. Íî äëè-
òåëüíîñòü öèêëîâ ïî-ïðåæíåìó íå ìîæåò áûòü
äîñòîâåðíî îïðåäåëåíà. Ïîýòîìó íåëüçÿ èñêëþ-
÷àòü, ÷òî ìû âõîäèì â ïåðèîä äëèòåëüíîé äåïðåñ-
ñèè è, ïî àíàëîãèè ñ Çàïàäíîé Åâðîïîé 70-õ ãã.
ïðîøëîãî âåêà èëè ßïîíèåé êîíöà ïðîøëîãî –
íà÷àëà òåêóùåãî âåêà, íàì ïðåäñòîèò «ïîòåðÿí-
íîå äåñÿòèëåòèå». Âî-âòîðûõ, ðåãèîíó, ðåøèâøå-
ìó èäòè íàïåðåêîð õîçÿéñòâåííîé êîíúþíêòóðå,
ñëåäóåò èìåòü ðåçåðâû èñòî÷íèêîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ åãî ýêîíîìè÷åñêîé è èíâåñòèöèîííîé
ïîëèòèêè. Ïðè èõ îòñóòñòâèè ìàñøòàáíûå ñòè-
ìóëèðóþùèå ïðîãðàììû ìîãóò ñîçäàòü äîïîë-
íèòåëüíûå ðèñêè äëÿ äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè
áþäæåòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.
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Ñóäÿ ïî çàêîíàì î áþäæåòå íà 2014 ã.,
æåëàþùèõ äâèãàòüñÿ ïî âòîðîìó íàïðàâëåíèþ
ñðåäè ðóêîâîäñòâà þæíîðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ
ïðàêòè÷åñêè íåò, çà èñêëþ÷åíèåì Ðîñòîâñêîé
îáëàñòè (ðèñ. 5). Òîëüêî â ýòîì ñóáúåêòå Þæ-
íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (äàëåå – ÞÔÎ)
ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàñøèðèòü ðàçìåð ðàñõîäîâ ïî
ðàçäåëó «Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà», â êîòîðîì
îòðàæàþòñÿ áîëüøàÿ ÷àñòü áþäæåòíûõ èíâåñ-
òèöèé è ñóììû ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïîääåðæêè
îòäåëüíûõ îòðàñëåé ðåãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà,
à òàêæå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Óâåëè÷å-
íèå çàïëàíèðîâàíî äîâîëüíî ñêðîìíîå, ëèøü
íà 4 %, íî, íà ôîíå 36 %-ãî ñîêðàùåíèÿ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ äàííûõ ðàñõîäîâ â öåëîì ïî Þãó
Ðîññèè, âåñüìà êðàñíîðå÷èâîå.

3. Îöåíêà äîëãîâîé íàãðóçêè ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ Ðîñòîâñ-
êîé îáëàñòè òàêàÿ áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà áîëåå
÷åì îïðàâäàíà. Ýòî åäèíñòâåííûé ðåãèîí â
ÞÔÎ è Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ôåäåðàëüíîì îê-
ðóãå (äàëåå – ÑÊÔÎ), ñîñòîÿíèå ôèíàíñîâ êî-
òîðîãî ïîçâîëÿåò åìó áåçáîëåçíåííî ïåðåæèòü
äàæå äëèòåëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ðåöåññèþ.
Ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà Ðîñòîâñêîé îá-
ëàñòè íà 1 íîÿáðÿ 2013 ã. îòíîñèòåëüíî îæèäà-
åìûõ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ â 2013 ã. ñîñòàâëÿåò
âñåãî 10,5 %, ÷òî ñîâñåì íå õàðàêòåðíî äëÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ íàìè òåððèòîðèé (ñì. òàáë. 1).

Àêêóðàòíîñòü áþäæåòíîé ïîëèòèêè ýòîãî
ðåãèîíà ïîä÷åðêèâàåò è ìèíèìàëüíîå ñîîòíî-
øåíèå äåôèöèòà áþäæåòà ê åãî ñîáñòâåííûì
ïîñòóïëåíèÿì. Ïðè íåîáõîäèìîñòè ðåãèîí ìî-
æåò áåç óãðîçû äëÿ ñòàáèëüíîñòè ñâîåãî ôèíàí-
ñîâîãî ïîëîæåíèÿ óäâîèòü ðàçìåð äåôèöèòà è
óòðîèòü ðàçìåð çàäîëæåííîñòè, ÷òî äàåò åìó
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Ðèñ. 5. Èçìåíåíèå ðàçìåðà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïî ðàçäåëó «Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà» â 2012–2014 ãã.,
â % ê ïðåäûäóùåìó ïåðèîäó

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî ïî: [1–25].

çíà÷èòåëüíûå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ïå-
ðåä ñîñåäÿìè. Ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìè-
ðîâàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ÷àñòíîãî
áèçíåñà. Ïîëîæåíèå îñòàëüíûõ ðåãèîíîâ, ïîäî-
øåäøèõ ê ñëîæíîìó ïåðèîäó õîçÿéñòâåííîé
êîíúþíêòóðû, ñëîæíî íàçâàòü èäåàëüíûì, ïî-
ýòîìó îíè âûíóæäåíû èäòè ïî ïóòè óðåçàíèÿ
áþäæåòíûõ ïîòîêîâ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò
çàïëàíèðîâàííîå ñîêðàùåíèå ðàçìåðà äåôèöè-
òà áþäæåòà âïëîòü äî äîñòèæåíèÿ áåçäåôèöèò-
íîãî áþäæåòà â Êàëìûêèè è ïðîôèöèòíîãî â
Èíãóøåòèè. Â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêè ìîòèâèðî-
âàííîé íåïðèêîñíîâåííîñòè ñîöèàëüíûõ ñòàòåé
êàçíû âëàñòè âûíóæäåíû ñîêðàùàòü èíâåñòè-
öèîííûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîãðàììû.

Ðåàëüíàÿ äîëãîâàÿ íàãðóçêà è óðîâåíü ñáà-
ëàíñèðîâàííîñòè ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ ïî
èòîãàì 2014 ã., ñêîðåå âñåãî, îêàæóòñÿ õóæå
áþäæåòíûõ ïðîåêòèðîâîê. Ïîä íàæèìîì ôå-
äåðàëüíîãî Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, îñíîâàí-
íîì íà òðåáîâàíèÿõ Áþäæåòíîãî êîäåêñà, ðå-
ãèîíàëüíûå âëàñòè âûíóæäåíû âíîñèòü â ñâîè
ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû æåñòêèå çàêîíîïðî-
åêòû, èíà÷å ïîìîùü èç Öåíòðà ìîæåò ñòàòü
åùå ìåíüøå. Èç òàáëèöû 1 íàãëÿäíî âèäíî, ÷òî
íàöèîíàëüíûå ðåñïóáëèêè, êàê íàèáîëåå äîòà-
öèîííûå ðåãèîíû, ïîä äàâëåíèåì èç ñòîëèöû
ïûòàþòñÿ ñíèçèòü óðîâåíü çàäîëæåííîñòè. Íî
îöåíêè èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ çà 2013 ã. ñâèäå-
òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî óäåðæàòüñÿ â ýòèõ ðàì-
êàõ áóäåò î÷åíü ñëîæíî.

Â ïåðâûå äåñÿòü ìåñÿöåâ 2013 ã. ìíîãèå
ðåãèîíû àêòèâíî ïîãàøàëè ðàíåå îñóùåñòâëåí-
íûå çàèìñòâîâàíèÿ öåíîé íåäîôèíàíñèðîâà-
íèÿ ðàñõîäíûõ ñòàòåé áþäæåòà. Îäíàêî â íî-
ÿáðå-äåêàáðå âëàñòè áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ Ôå-
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äåðàöèè îêàçàëèñü ïåðåä íåïðîñòîé äèëåììîé:
ëèáî îòêàçàòüñÿ îò èñïîëíåíèÿ ñóùåñòâåííîé
÷àñòè ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ (è òåì ñàìûì
ñîõðàíèòü ïðèåìëåìûé óðîâåíü äåôèöèòà áþä-
æåòà è äîñòèãíóòûé óðîâåíü äîëãà), ëèáî íå
äåëàòü ýòîãî.

Òðàäèöèîííî, ñíèæåíèå äîëãà è çíà÷è-
òåëüíûé ðàçìåð áþäæåòíîãî äåôèöèòà âûñòó-
ïàëè õîðîøèì êîçûðåì â ïåðåãîâîðàõ ñ ðîñ-
ñèéñêèì ïðàâèòåëüñòâîì î äîïîëíèòåëüíîé ïî-

ìîùè èç ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû â ïðîöåññå êîð-
ðåêòèðîâîê ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 4 êâàðòà-
ëå ãîäà. Îäíàêî â 2013 ã. ýòà òàêòèêà íå ïðè-
íåñëà óñïåõà, ïîñêîëüêó â îòëè÷èå îò ïðåäûäó-
ùèõ ëåò, äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ ó ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà ê êîíöó îñåíè íå ïîÿâèëîñü. Âå-
ðîÿòíåå âñåãî, ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü íåîïëà÷åí-
íûõ ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ äî çà-
âåðøåíèÿ 2013 ã. âñå-òàêè áóäåò ïðîôèíàíñè-
ðîâàíà, ÷òî ñäåëàåò îöåíêè îòíîñèòåëüíûõ ðàç-

Òàáëèöà 1

Ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ

Регион Показатель  
относительно собственных доходов 

бюджета, % 

2012 2013 * 2014 ** 

Краснодарский край Долг субъекта РФ    58,5    73,7  74,3 

Профицит (+), дефицит (-) бюджета   -25,6   -39,9   -6,7 
Ростовская область Долг субъекта РФ    12,7    10,5  13,6 

Профицит (+), дефицит (-) бюджета      0,5     -4,5   -4,1 
Волгоградская область Долг субъекта РФ    50,5    53,4  75,4 

Профицит (+), дефицит (-) бюджета   -17,1   -15,0 -18,2 

Астраханская область Долг субъекта РФ    71,8    67,8  73,0 
Профицит (+), дефицит (-) бюджета     -2,0   -24,7 -14,4 

Республика Адыгея Долг субъекта РФ    30,3    13,3  15,9 

Профицит (+), дефицит (-) бюджета      6,6   -15,5   -4,7 
Республика Калмыкия Долг субъекта РФ    35,4    34,0  31,0 

Профицит (+), дефицит (-) бюджета    29,9   -45,2 0,0 
Ставропольский край Долг субъекта РФ    36,7    32,0  43,2 

Профицит (+), дефицит (-) бюджета   -14,8   -46,9 -14,1 

Республика Дагестан Долг субъекта РФ    48,3    21,6  28,3 
Профицит (+), дефицит (-) бюджета     -4,3   -36,2 -10,5 

Республика Кабардино-
Балкария 

Долг субъекта РФ    47,6    23,0  39,7 
Профицит (+), дефицит (-) бюджета      0,5   -38,5 -16,5 

Республика Северная 
Осетия – Алания 

Долг субъекта РФ  108,0    85,7  90,9 

Профицит (+), дефицит (-) бюджета    15,1   -42,2 -14,9 
Республика Ингушетия Долг субъекта РФ    36,4    69,6  43,5 

Профицит (+), дефицит (-) бюджета -126,4 -157,5  14,3 

Республика Карачаево-
Черкесия 

Долг субъекта РФ    84,6    47,9  48,8 
Профицит (+), дефицит (-) бюджета      8,4   -27,3   -1,4 

Ïðèìå÷àíèÿ.
Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî: [1–25].
* – ôàêòè÷åñêèé ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà íà 01.11.2013 è îæèäàåìûé ïðîôèöèò (äåôèöèò) ê îæè-

äàåìûì ñîáñòâåííûì äîõîäàì áþäæåòà çà 2013 ãîä.
** – ïðîãíîç ðàçìåðà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà íà 31.12.2014 èñõîäÿ èç ôàêòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

äîëãà íà 01.11.13 è åãî óâåëè÷åíèÿ (ñîêðàùåíèÿ) â ðàçìåðå äåôèöèòà (ïðîôèöèòà) ê ñîáñòâåííûì äîõîäàì
áþäæåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì î áþäæåòå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè íà 2014 ãîä.
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ìåðîâ áþäæåòíîãî äåôèöèòà, óêàçàííûå â òàá-
ëèöå, âåñüìà áëèçêèìè ê ôàêòè÷åñêèì. Òîãäà è
äîëãîâîå áðåìÿ îêàæåòñÿ íà ãîðàçäî áîëåå âû-
ñîêîì óðîâíå ïî ñðàâíåíèþ ñ íàøèì ïðîãíî-
çîì íà êîíåö 2013 ã. è íà êîíåö 2014 ã.

Â 2014 ã. ïîëèòè÷åñêèå ýëèòû ðåãèîíîâ îêà-
æóòñÿ â íîâîé ðåàëüíîñòè, â êîòîðîé ôèíàíñî-
âàÿ ïîìîùü èç Ìîñêâû áóäåò ñóùåñòâåííî ñî-
êðàùåíà, à äîõîäû, ãåíåðèðóåìûå ðåãèîíàëüíûì
õîçÿéñòâîì, ñëèøêîì ñëàáû. Ïðàâèòåëüñòâî ñòðà-
íû áóäåò îäíîâðåìåííî òðåáîâàòü âûïîëíåíèÿ
ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ è ñîáëþäåíèÿ ôèíàí-
ñîâîé äèñöèïëèíû. Â òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïîä-
äåðæêà ðàçâèòèÿ áèçíåñà èç ðåãèîíàëüíûõ áþä-
æåòîâ, íà ïåðâûé âçãëÿä, âûãëÿäèò íåëîãè÷íîé è
ëèøåííîé çäðàâîãî ñìûñëà. Îäíàêî ñàìûå óñ-
ïåøíûå ïðîåêòû ðåàëèçóþòñÿ íå áëàãîäàðÿ, à
âîïðåêè, è òåìè, êòî ñóìååò ïðåîäîëåòü îãðàíè-
÷åíèÿ è ðåàëèçîâàòü âîçìîæíîñòè.
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